INFORME TECNICO (COMPLEMENTO INTERNACIONAL)

Dinédmicas Fronterizas — Contrapartes Territoriales Internacionales

Corredor Colombia - Ecuador — Peru (Departamento de Putumayo)

INTRODUCCION

El presente informe técnico tiene como finalidad desarrollar un analisis integral de las dindmicas territoriales,
institucionales y socioecondémicas que se presentan en los municipios fronterizos del departamento del Putumayo, en
articulacion con sus contrapartes territoriales en las zonas limitrofes de la Republica del Ecuador y la Republica del

Peru, en el marco de la configuracion geoestratégica de la frontera sur del Estado colombiano.

En este sentido, el documento se orienta a identificar y caracterizar los principales factores que inciden en la
interaccidn transfronteriza, tales como la movilidad poblacional, las relaciones econémicas formales e informales, las
condiciones de acceso a bienes y servicios publicos, asi como las capacidades institucionales de las entidades
territoriales involucradas. Lo anterior, con el propésito de evidenciar las asimetrias existentes entre los territorios y los

retos que se derivan para la gobernanza, la seguridad y el desarrollo regional.

De igual manera, se aborda el analisis desde una perspectiva de coordinacién binacional y trinacional, reconociendo
la importancia de fortalecer los mecanismos de articulacion entre los Estados y sus entidades territoriales, en
concordancia con los principios de soberania, cooperacion internacional, desarrollo sostenible y garantia de derechos

en zonas de frontera.

Finalmente, el presente informe constituye un insumo técnico que permite sustentar la formulacion de estrategias,
lineamientos y acciones orientadas al fortalecimiento institucional y a la consolidaciéon de politicas publicas
diferenciadas para territorios de frontera, en atencion a sus particularidades geogréficas, sociales y econémicas
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MAPA DEL CORREDOR AMAZONICO (TRIPLE FRONTERA)

El rio Putumayo constituye un eje estructural de movilidad y articulacién territorial en la frontera trinacional amazénica.
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CONTEXTO INTERNACIONAL FRONTERIZO

El corredor fronterizo del sur del pais, en el que se encuentra el departamento del Putumayo, configura un espacio
estratégico de interaccion trinacional entre Colombia, Ecuador y Peru.

Esta zona se caracteriza por:
Alta interdependencia territorial.
Movilidad transfronteriza constante.

Economias complementarias e informales.
Baja presencia institucional en zonas rurales.

CONTRAPARTE EN ECUADOR

Provincia de Sucumbios

{ Cantones fronterizos relevantes
Lago Agrio (Nueva Loja)

Perfil territorial
o Capital de la provincia de Sucumbios.

 Principal nodo urbano y administrativo en frontera con Colombia.
« Conectividad terrestre superior frente a municipios colombianos fronterizos.



Indicadores clave

e Poblacion aproximada: 100.000 — 120.000 habitantes.
e Economia basada en:

o Explotacion petrolera

o Comercio fronterizo

o Servicios

Dinamicas relevantes

« Alta interaccion con Puerto Asis y Valle del Guamuez
« Flujo constante de bienes y personas.
« Mayor institucionalidad urbana frente a zonas rurales colombianas.

Putumayo (Cantdn ecuatoriano)

Perfil territorial

e Zona rural fronteriza directa con Colombia.
o Alta dispersion poblacional.

Indicadores clave

o Economia de subsistencia:
o Agricultura
o Comercio informal
« Limitado acceso a servicios publicos en zonas rurales.

Dinamicas relevantes

e Relacion directa con San Miguel
o Alta movilidad fluvial y terrestre informal.

CONTRAPARTE EN PERU

Departamento de Loreto

{0 Distritos fronterizos relevantes

Teniente Manuel Clavero

Perfil territorial

« Distrito fronterizo amazonico.
« Ubicado en la provincia de Putumayo (Peru).
e Zona de muy baja densidad poblacional.



Indicadores clave

« Poblacién estimada: baja (<10.000 habitantes).
e Economia:

o Subsistencia

o Pesca

o Comercio informal

Dinamicas relevantes

 Interaccion directa con Puerto Leguizamo
o Dependencia total del transporte fluvial (Rio Putumayo).
« Alta vulnerabilidad institucional.

Yaguas (Distrito)

Perfil territorial

e Zona amazodnica recientemente organizada administrativamente.

o Alta presencia de comunidades indigenas.
Indicadores clave

e Muy baja conectividad.
e Economia tradicional y comunitaria.

Dinamicas relevantes

« Baja presencia estatal.
 Interaccion limitada pero estratégica con Colombia.

ul MATRIZ COMPARATIVA INTERNACIONAL

Indicador Sucumbios (EC)
Urbanizaclon Media-alta (Lago Agrio)
Conectividad Terrestre + petrolera
Economia Petroleo + comercio
Institucionalidad Media

Movilidad Alta

Loreto Frontera (PE)

Muy baja

Fluvial

Subsistencla

Baja

Media (fluvial)




HALLAZGOS

« Existe asimetria institucional entre Ecuador y Peru frente a Colombia.
o Ecuador presenta:
o Mayor desarrollo urbano en frontera.
e Peru presenta:
o Mayor aislamiento estructural.
e Ladinamica trinacional evidencia:
o Alta informalidad econémica.
o Debilidad en control estatal en zonas rurales.
o Necesidad de fortalecimiento de esquemas binacionales.

CONCLUSION

Del analisis desarrollado se concluye que el departamento del Putumayo, en su condicién de
territorio fronterizo, configura un escenario de alta complejidad caracterizado por dinamicas
transfronterizas permanentes que inciden de manera directa en los ambitos social, econémico e
institucional. La interaccion con las zonas limitrofes de la Republica del Ecuador y la Republica
del Peru evidencia la existencia de marcadas asimetrias en términos de desarrollo territorial,
capacidad institucional y acceso a bienes y servicios, lo cual incide en la consolidacién de
fendmenos de informalidad y en la persistencia de condiciones de vulnerabilidad en la poblacion.

Asi mismo, se identifican limitaciones estructurales asociadas a la baja presencia estatal en
zonas rurales y de dificil acceso, asi como a la debilidad en los mecanismos de articulaciéon
interinstitucional y de cooperaciéon internacional, aspectos que restringen la capacidad de
respuesta efectiva frente a las problematicas propias de los territorios de frontera.

En este contexto, resulta imperativo fortalecer los esquemas de coordinacion binacional y
trinacional, promoviendo estrategias integrales que permitan mejorar la gobernanza territorial,
garantizar la presencia efectiva del Estado y propiciar condiciones de desarrollo sostenible e
inclusion social. Lo anterior, en armonia con los principios de cooperacion internacional,
soberania territorial y proteccion de los derechos de las comunidades asentadas en zonas de
frontera.

En consecuencia, el presente informe se constituye en un insumo técnico relevante para la
formulaciéon e implementacion de politicas publicas diferenciadas, orientadas a atender las
particularidades de los territorios fronterizos y a consolidar procesos de integracién regional que
contribuyan al cierre de brechas y al fortalecimiento institucional en el sur del pais.



FUENTES DE INVESTIGACION

Colombia
o DANE
o Departamento Nacional de Planeacion
e Ministerio de Comercio Industria y Turismo

Ecuador

 Instituto Nacional de Estadistica y Censos
o Gobierno Auténomo Descentralizado de Sucumbios

Peru

o Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
o Gobierno Regional de Loreto

Fuentes internacionales complementarias

e CEPAL
e Banco Mundial



